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DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA (DFD)

1. SOLICITAGCAO

Esta demanda se constitui para a contratagdo de empresa especializada em consultoria atuarial
previdenciaria com banco de dados demogréfico e projecéo de aposentadorias e pensdes para o
Fundo Previdenciario do Municipio de Tambau — FUPREVIT.

2. JUSTIFICATIVA

Em linhas gerais, o Art. 40 da Constituicdo Federal, através da redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103 de 2019, prevé que o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

De forma complementar, a Portaria n® 1467/2022, que trata da Consolidagdo das Normas do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em seu Art. 25 prevé que ao RPPS devera ser garantido o equilibrio
financeiro e atuarial em conformidade com avaliagbes atuariais realizadas em cada exercicio
financeiro para a organizacgao e revisdo do plano de custeio € de beneficios.

Alem disso, a referida portaria apresenta uma série de obrigacdes aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social para que seja assegurada a correta avaliagédo atuarial, a exemplo da elaboracao
da Nota Técnica Atuarial (NTA), fluxos atuariais, propostas e métodos de financiamento, estudos
estatisticos (hipdteses atuariais), propostas para amortizacdo do déficit, et cetera.

Considerando as disposi¢des prelecionadas pelos artigos 67 a 69 da Portaria MTP n° 1467 de 02 de
Junho de 2022, tem-se que o acompanhamento atuarial € de suma importancia para assegurar a
transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico, financeiro e atuarial do plano de beneficios
do RPPS. Senéo vejamos:

Art. 67. Para garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios deverdo ser
adotadas medidas de aperfeicoamento da gestao dos ativos e passivos do RPPS e
assegurada a participacdo dos conselhos deliberativo e fiscal em seu
acompanhamento.

Paragrafo Unico. As medidas incluem definicdo, acompanhamento e controle das
bases normativa, cadastral e técnica e dos resultados da avaliacdo atuarial,
estabelecimento do plano de custeio e do equacionamento do deficit, além de acdes
relacionadas & concessdo, manutencéo e pagamento dos beneficios e as politicas de
gestao de pessoal que contribuam para assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez

e equilibrio econdmico, financeiro e atuarial do plano de beneficios do RPPS. /
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Art. 68. Devera ser implementado plano institucionalizado de identificagdo, controle e
tratamento dos riscos atuariais, promovendo o continuo acompanhamento do
equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e os respectivos recursos
garantidores, inclusive verificando a evolugdo das provisdes matematicas.

Paragrafo unico. Devera ser elaborada avaliagdo atuarial no periodo compreendido
entre duas avaliagbes atuariais anuais caso seja verificada a ocorréncia de fato
relevante para o deterioramento da situagdo financeira e atuarial do RPPS ou em
decorréncia de alteragdo de disposi¢des do seu plano de beneficios.

Art. 69. Na hipotese de alteracdo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratoria dos segurados do RPPS, a ampliagdo e reformulagdo dos quadros
existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a
majoracéo potencial dos beneficios do regime préprio, a unidade gestora, a partir de
estudo técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das
premissas e metodologia de calcuios utilizadas, devera demonstrar a estimativa do
seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Paragrafo tnico. O ente federativo devera prever fontes de custeio e adotar medidas
para o equacionamento do deficit se a proposta de que trata o caput agravar a
situacdo de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS.

Portanto, a legislagéao vigente exige do RPPS grau de zelo e cautela para a projecéo dos fluxos de
entrada e saida de recursos previdenciarios ao longo do tempo, estimando as despesas atuais e
futuras com o intuito de recomendar medidas atuariais indispensaveis a manutencgdo ou busca do
equilibrio financeiro e atuarial do fundo previdenciario em compatibilidade com as obrigagdes
projetadas, fornecendo, assim, um caminho viavel ao ente federativo. A base de dados
previdenciarios visa otimizar o fluxo de informagées e garantir uma gestdo previdenciaria
transparente e eficaz, garantindo que os calculos atuariais sejam precisos e confiaveis.

Dessa feita, logica € a conclusdo de que o estudo atuarial € matéria de relevante complexidade por
envolver inimeras variaveis e caminhos possiveis (taxas de mortalidade, taxa de rotatividade dos
servidores, taxa dos retornos sobre os investimentos, hipdteses bioldgicas, premissas, andlise de
cenarios econémicos, proje¢des, entre outras).

A assessoria atuarial também proporciona a andlise de medidas de gestdo, como estudo de projetos
de lei, revisdo de plano de carreira, dentre outras, o que também contribui para a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e do proprio Ente Federativo.

Atualmente, o Fundo Previdenciario do Municipio de Tambau - FUPREVIT nao dispbe de
profissional tecnicamente qualificado para o exercicio da fungdo no quadro de servidores ativos,
tampouco existindo o referido cargo em estrutura funcional, justificando-se, assim, a contratacéo
externa.

3. QUANTITATIVO

| ITEM | ESPECIFICAGAO | QUANTIDADE |
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Contratagéo de empresa especializada em consultoria atuarial
previdenciaria com banco de dados demografico e projecdo
de aposentadorias e pensdes para o Fundo Previdenciario do
Municipio de Tambal - FUPREVIT.

01 60(meses)

4. RESULTADOS A SEREM ALCANGADOS

A contratacéo direta de empresa especializada em consultoria atuarial previdenciaria com banco de
dados demografico e projeces de aposentadorias e pensdes ao Fundo Previdenciario do Municipio
de Tambau — FUPREVIT, oferece uma série de beneficios significativos. Esses beneficios abrangem
areas como eficiéncia operacional, conformidade regulatéria, gestdo de riscos, e otimizacdo de
recursos.

1. Expertise e Conhecimento Técnico Avangado

e Alta Qualidade das Analises: Empresas especializadas possuem atuarios altamente
qualificados e experientes, garantindo analises precisas e de alta qualidade.

e Atualizagdo Continua: As consultorias se mantém atualizadas com as Ultimas tendéncias e

mudancas na legislagao e regulamentacgao, assegurando que o FUPREVIT esteja sempre em
conformidade.

2. Eficiéncia Operacional

o Rapidez na Entrega de Resultados: Empresas especializadas t&m processos bem definidos e
ferramentas avangadas que permitem a realizagéo de andlises complexas de forma rapida e
eficiente.

e Capacidade de Escala: Possibilidade de lidar com grandes volumes de dados e realizar
calculos atuariais complexos com eficiéncia.

3. Recursos e Ferramentas Avancadas: Uso de softwares e ferramentas analiticas avancadas que
melhoram a precis@o e a eficiéncia dos célculos atuariais.

4. Reducéo de Riscos

» ldentificagéo e Mitigagéo de Riscos: Consultores experientes so adeptos na identificacdo e
mitigaco de riscos atuariais e financeiros, oferecendo estratégias eficazes para cada
situagéao.

¢ Conformidade Regulamentar: Garantia de que todas as andlises e relatérios estdo em
conformidade com as normas e regulamentagdes vigentes, reduzindo riscos de penalidades e
n&o conformidades.

5. Custo-Beneficio ( '
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e Economia de Escala: Empresas especializadas podem oferecer servigos a um custo-beneficio
melhor devido a eficiéncia operacional e economia de escala.

* Reducdo de Custos Indiretos: Evita custos indiretos associados a formacéo, treinamento e
manutengdo de uma equipe interna especializada.

6. Apoio Continuo: Suporte continuo e possibilidade de ajustes rapidos nas abordagens conforme as
necessidades do Fundo.

7. Transparéncia e Credibilidade: Metodologias profissionais e processos bem definidos contribuem
para maior transparéncia nos processos e resultados atuariais.

8. Flexibilidade e Adaptabilidade

e Adaptacdo as Mudangas: Empresas especializadas estdo mais preparadas para se adaptar
rapidamente as mudancas nas leis, regulamentos e condi¢cdes de mercado.

e Solugdes Personalizadas: Possibilidade de fornecer solugdes customizadas que atendam
especificamente as necessidades e contexto do FUPREVIT.

9. Clareza e Objetividade: Relatérios e apresentacdes claras e objetivas auxiliam na tomada de
decisdes.

5. DOTAGAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente da presente contratagdo correra por conta da seguinte dotagdo orcamentaria:
03- 3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

6. FORMA DE CONTRATAGAQ

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput e inciso XXI,
estabelece que obras, servicos, compras e alienages serdo contratados mediante processo
licitatério. Sendo assim, a regra geral do ordenamento juridico brasileiro é a realizag&o de licitagao.

No entanto, em casos determinados, ha permissivo legal para contrataco direta sem submissdo ao
processo licitatorio, em conformidade o ilustrado artigo da CF/88, inciso XXI, primeira parte.

Dentre as hipoteses de contratacéo direta, destaca-se, para os propésitos da presente contratacdo, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competic8o para contratacdo de assessorias ou
consultorias técnicas, com fulcro no art. 74, lll, a, b, ¢, da Lei n°® 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(..))

U
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Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagéo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢cdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de localizacéo
tornem necessaria sua escolha.

.)

§ 3° Para fins do disposto no inciso !l do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

A Lei n° 14.133/2021 permite a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servicos
técnicos especializados com profissionais ou empresas de notéria especializagdo. O servico de
consultoria atuarial pode se encaixar nessa previsdo legal, dado que envolve a aplicacdo de
complexos modelos matematicos, estatisticos e financeiros para realizar andlises de riscos e fazer
previsdes.

Servicos atuariais exigem um nivel profundo de analise técnica e capacidade intelectual elevada,
pois as atividades comuns nessa area, como a avaliacdo de passivos de planos de beneficios e a
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elaboragéo de estudos de viabilidade financeira, pressupéem conhecimentos especificos. Tais
conhecimentos s&o geralmente adquiridos através de extensos periodos de formacao e experiéncia
pratica.

A natureza predominantemente intelectual deste servigo é evidenciada pela necessidade de solugbes
personalizadas. Cada andlise atuarial demanda um diagnéstico adaptado as particularidades da
entidade contratante, considerando suas especificidades e as normas regulatérias aplicaveis, o que
requer um trabalho investigativo, criativo e detalhadamente fundamentado.

Citagéo de autores renomados em Direito Administrativo também reforgam a mesma visdo. Marcal
Justen Filho salienta que:

Os servigos técnicos especializados séo aqueles que exigem, para sua
realizagéo, habilidades predominantemente intelectuais, conhecimentos
especificos e experiéncia comprovada. A singularidade do servigo deve
ser avaliada em fungdo da complexidade e do grau de especializagao
exigidos para sua adequada execugdo. (Justen Filho, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162
edicdo, Dialética, 2014).

Da mesma forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro comenta sobre a inexigibilidade de licitagéo para
servigos que demandam notéria especializacio:

A inexigibilidade de licitagdo em servigos técnicos especializados se
Justifica pela necessidade de assegurar que a administragdo publica
tenha acesso aos melhores conhecimentos técnicos disponiveis,
fung&o que s6 pode ser desempenhada por profissionais ou empresas
com notéria especializagdo na éarea. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 272 edigao, Atlas, 2014).

Aléem disso, essencial ressaltar a complexidade dos servigos atuariais que sdo eminentemente
intelectuais e ndo suscetiveis a critérios objetivos de qualificagdo e comparagao.

Dada a natureza subjetiva desses servigos, estabelecer parametros claros e mensuraveis para
comparagéo entre propostas torna-se invidvel, prejudicando a competitividade.

Pelas razdes acima expostas, & de se concluir que os servigos de assessoria e consultoria atuarial
ao Regime Préprio de Previdéncia, considerando o conjunto de atividades abarcadas, se enquadram
nas hipéteses elencadas no art. 74, lll, a, b, ¢, da Lei n° 14.133/21, portanto, a contratacéo por
inexigibilidade pode-se justificar como o meio adequado para garantir a contratagdo do servico
atuarial de qualidade e expertise necessarios para o contexto previdenciario complexo e especifico
experimentado pelo FUPREVIT. Tais agbes exigem notdria especializacdo para um desempenho
satisfatério, atendendo a necessidade administrativa de maneira eficaz.
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7. PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER INICIADA A PRESTAGAO DOS SERVICOS

Previsdo de inicio em 14/09/2025.

8. AUTORIZAGAO

=

Tiago Cesar de Oliveira Andrade
Diretor Presidente
Responsavel pela autorizagédo da contratacéo

Tambau, 18 de agosto de 2025.

Késia Goes de Oliveira
Diretora Administrativa
Responsavel pela demanda
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